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PROJETO DE LEI CMPT N° 002/2025, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2025

«DESAFETA IMOVEIS DE USO COMUM DO POVO
E AUTORIZA SUA ALIENACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O vereador Dr. Humberto Eustaquio Sales de Faria, apresenta a
Camara Municipal de Passa Tempo - MG, o seguinte Projeto de Lei:

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASSA TEMPO, Estado de Minas
Gerais, usando das atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei, com fulcro na Lei
Organica Municipal e Lei Federal 14.133/2021, faz saber que a Camara Municipal de
Passa Tempo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a desafetar, passando da categoria de
bem publico de uso comum do povo para a de bem dominical, os imoveis de

propriedade do Municipio apontados por comissdo especifica nomeada pelo
Executivo.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar os iméveis de propriedade do
Municipio, sejam urbanos ou rurais, mediante investidura, depois de prévia avaliagdo
por comissao nomeada pelo Executivo bem como alienacd@o conforme preceitua a Lei
Federal 14.133/2021, sendo que a venda se realizara tendo como piso 0 prego minimo
de avaliago e vendido pelo maior prego ofertado.

Art. 3°. A venda dos iméveis que trata esta Lei sera feita a vista, sendo o pagamento
no ato da arrematag@o ou em até 12 (doze) parcelas fixas, onde a escritura definitiva
sera outorgada quando do ultimo pagamento.

§ 1°. Na falta do pagamento de qualquer parcela sera acrescida multa penal de 5%
(cinco por cento) e juros de mora de 1% (um por cento) ao més mais corre¢ao
monetaria.

§ 2°. O Municipio efetivara contrato promissério de compra e venda como prescreve a
Lei em caso de venda dos imoveis parceladamente, entrando os compradores na
posse precaria dos iméveis vendidos, ndo podendo neles edificar enquanto nao paga
a ultima parcela, ou escritura definitiva quando do pagamento a vista.

§ 3°. Em caso de inadimpléncia do pagamento de 03 (trés) parcelas consecutivas,
vencera toda a divida antecipadamente, executando-se o contrato.

Art. 4°. Os valores auferidos com a venda dos iméveis objetos desta Lei passam a
integrar o caixa Unico do Municipio, s6 podendo ser usados para compra de
patriménio, devendo tais valores se alojar em conta especifica para tanto.

Paragrafo anico. Os valores auferidos com a venda dos imoveis desafetados, fica
definido por esta Lei, que s6 poderdo ser usados para compra de imoével para
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construgdo do Cemitério Municipal ou imovel para construgao do Parque Industrial de
Passa Tempo.

Art. 5°. O Executivo nomeara Comissao Especial composta por 2 (dois) Membros do
Executivo e 2 (dois) Membros do Legislativo para indicarem quais serdo os imoveis
passiveis de desafetacdo e alienagdo, devendo esta Comissao listar e avaliar tais
imoveis individualmente e apresentar relatério no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
ap6s nomeada ao Executivo, indicando quais iméveis, com cépia de registro dos
mesmos.

§ 1°. Listados os imoveis a serem desafetados pela Comissao Especial nomeada para
tanto, sera o relatério enviado ao Executivo que editara Decreto desafetando os
imoveis da relacdo a serem alienados e nos termos desta Lei, enviando ao Setor de
LicitacOes para alienagao conforme prescreve a Lei 14.133/2021, especiaimente em
seu Art. 76, devendo o edital obedecer também o preceituado nesta Lei.

§ 2°. Somente os imoveis registrados em nome do Municipio poderdo ser alienados,
devendo constar a matricula e situagdo no edital, bem como pregco minimo e demais
obrigagoes legais.

§ 3°. As despesas com escritura e registro dos iméveis vendidos correrao por conta do
arrematante.

Art. 6°. Caso o imovel a ser desafetado seja considerado area verde, pode ser
substituido por outra area de igual relevancia se for de interesse do Municipio.

Art. 7°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo constante
do orgamento vigente, suplementada, se necessario.

Art. 8°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se disposigoes
em contrario.

Camara Municipal de Passa Tempo, 17 de fevereiro de 2025.

DR. HUMBERTO EUSTAQUIO SALES DE FARIA
Vereador
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JUSTIFICATIVA PARA O PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI QUE DESAFETA IMOVEIS DE USO COMUM DOS MUNICIPES E AUTORIZA SUA

ALIENAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Temos a honra de encaminhar o incluso Projeto de Lei de autoria deste

Vereador, que objetiva a desafetagéo de varios imoveis de uso comum do povo e
autoriza sua alienagao por oferta publica apés avaliagado.

Em se tratando de desafetacdo e alienagdo de bem imoével algumas

consideragdes merecem ser tecidas.

O Cddigo Civil Brasileiro, no seu art. 98, conceitua os bens publicos

como sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico interno. No
art. 99, o Estatuto Civil faz uma divisao tripartite, classificando-os em trés diferentes

espécies:

“CAPITULO Il

Dos Bens Publicos

Art. 98. Sao pulblicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servigo ou estabelecimento da administragao federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito pUblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagé@o, na forma
que a lei determinar.
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Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas
as exigéncias da lei.”

O critério desta classificacéo é o da destinacdo ou afetagao dos bens.
Todo bem publico possui sua destinagao de acordo com O Seu Uso.

O instituto da desafetacao, segundo a opinido do administrativista José
Cretella Junior, conceitua a afetagao da seguinte maneira:

“E o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que O bem é parte integrante do dominio
publico. E a destinagdo da coisa ao uso publico. A operagao inversa
recebe o nome de desafetagéo, fato ou manifestacao do poder publico
mediante o qual o bem pblico é subtraido a dominialidade estatal para
incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular.”
(CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Rio de
Janeiro, 1983).”

Em resumo, desafetar é transformar a destinagédo do bem publico,
passando de uma categoria para outra, que no caso em espécie o bem é de uso
especial deixa de ter essa destinacdo, passando a ser um bem de uso dominical,
isto 6, fazendo parte do patriménio disponivel da Administragdo Publica
podendo ser vendido sempre através de autorizacao legislativa.

Na esfera federal, os requisitos para a alienacdo/doagao constam do
art. 76 da Lei 14.133/2021, a qual exige demonstracdo de interesse publico, prévia
avaliagao, licitag@o e autorizagao legislativa, este Gltimo exigivel somente quando se
trata de bem imével. Ressalte-se que a inobservancia dessas exigéncias invalida a
alienagao.

No caso em pauta, 0 Municipio de Passa Tempo possui varios imoveis
recebidos quando da implantagao de loteamentos bem como iméveis onde existiam
escolas que foram desativadas que estdo se transformando em deposito de lixo ou
sendo invadidos aos poucos.

Conforme é publico e notorio, as familias brasileiras ndo tem mais a
quantidade de filhos de décadas passadas mesmo no campo, onde as escolas nas
areas rurais foram desativadas e os alunos sdo transportados para a sede da cidade,
nao havendo mais a necessidade das escolas rurais até porque nao existem alunos
suficientes para montar quadros, razao da desafetagdo dos iméveis onde se localizam
as escolas.

Os iméveis do Municipio nos bairros ndo sdo usados, pois lotes em
quadras que est@o se transformando em deposito de lixo ou sendo invadidos, sem
nenhuma serventia imediata para o Municipio.
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A Camara Municipal através de seus Vereadores, conforme preceitua a
Lei Federal N° 6.448 de 11 de outubro de 1977 tem também a prerrogativa de legislar
sobre o tema em questao:

“Art 21 - Compete a Camara Municipal deliberar, com a sangao do
Prefeito, sobre tudo o que respeite ao peculiar interesse do Municipio, e
especialmente:

VI - autorizar a concessao de servicos publicos, a aquisigéo de bens e a
permuta ou alienagéo de imoveis do Municipio, respeitada a legislagao
federal aplicavel; *

A alterag@o da categoria de uso das areas pode ser realizada mediante
lei, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica:

"Administrativo. Desafetagdo de bens publicos. Art. 17 da Lei n°
6.766/79. O comando contido no art. 17 da Lei n° 6.766/79 dirige-se ao
loteador, proibindo-o de alterar a destinagao dos espacos livres de uso
comum. A municipalidade podera fazé-lo, desde que por regular
autorizacgao legal. (Negrito acrescido, RESP n° 33.493-SP, 1° T, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, in DJU de 13.12.93).”

O Municipio também pode desafetar areas que constem no registro de
iméveis como verde, substituindo-a por outras se for o caso e se assim entender.

“AGAO POPULAR - DIREITO AMBIENTAL - AREA VERDE - BEM DE
uUso COMUM - DESAFETACAO PELO PODER PUBLICO -
DESTINACAO DE NOVA AREA - POSSIBILIDADE. E consentido ao
Poder Publico, mediante manifestagao expressa de vontade e
autorizagdo da Casa Legislativa, alterar a destinagdo publica
anteriormente dada ao imével, desde que passiveis de valoragao
econdmica, de modo a incorporar-lhes ao seu dominio privado. Com a
destinagdo de uma outra area verde, atendeu-se, tanto os interesses
financeiros do Ente Municipal quanto a fungao social do espago verde,
que se caracteriza como 0 interesse publico. Ademais, nada consta nos
autos a respeito da impossibilidade de devastagdo do espago verde,
tendo em vista que ndo se tratava de patrimonio de proteg@o ambiental
legalmente constituido. (TJSC, Apelagdo Civel n. 2002.015614-6, de
Santo Amaro da Imperatriz, rel. Des. Volnei Carlin, j. 14-04-
2005).Tribunal de Justica de Minas Gerais 1. 0672.09.395186-7/006
Processo: Des.(a) Judimar Biber Relator: Des.(a) Judimar Biber Relator
do Acorddo:26/11/2015 Data do Julgamento:18/12/2015 Data da
Publicagao”

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL - ACAO
CIVIL PUBLICA - DESAFETAGAO DE AREA INSTITUCIONAL
CONSTANTE DE LOTEAMENTO POR LEGISLACAO MUNICIPAL -
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POSSIBILIDADE - DOAGCAO A TERCEIRO - CLAUSULA DE
REVERSAO - PRETENSA NULIDADE OU DANO AO PATRIMONIO
PUBLICO -INEXISTENCIA - VALIDADE DO ATO. A desafetacao de
area institucional de loteamento por legislagdo especifica e a alienagao
do bem dominical precedido de regular autorizagdo legislativa e
adequacdo a legislagdo da época, ndo sustenta a nulidade de doagao
condicional do imével, ja que licita alienagédo de bens dominicais da
Administragdo Publica, mormente quando venha clausulado com o
dever de reversdo na hipétese de extingao da sociedade e incorporagao
da construgdo ao patrimonio publico. No reexame necessario,
confirmaram a sentenca. APELAGCAO CIVEL N° 1.0672.09.395186-
7/006 - COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S).
MINISTERIOPUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS — APELADO
(A)(S): MUNICIPIO DE SETE LAGOAS, COMAM INDUSTRIAL LTDA.”

“EMENTA: REMESSA OFICIAL. ACAO POPULAR. DESAFETAGAO
E ALIENACAO DE AREA INSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. ATO ADMINISTRATIVO
REGULAR. SENTENCA CONFIRMADA. 1. A agéo popular tem como
objetivo a anulag@o de atos considerados ilegais e lesivos ao patriménio
publico. 2. As areas institucionais sdo espagos livres afetados para fins
comunitarios de utilidade publica, como a construgdo de escolas,
hospitais, locais destinados & promogéo da cultura, lazer e similares. 3.
Quando o interesse publico assim recomendar, desde que
atendidas as exigéncias legais, tais areas podem ser desafetadas
e, consequentemente, alienadas pelos métodos do direito privado.
4. Tem-se por regular a desafetag@o e alienagao da area institucional
quando precedidas autorizagdo expressa em lei do ente publico
proprietario do imével. 5. Remessa oficial conhecida. 6. Sentenca que
extinguiu o processo sem resolugdo do meérito confirmada no reexame
necessario.

REMESSA NECESSARIA-CV N° 1.0878.14.003023-9/001 - COMARCA
DE CAMANDUCAIA - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA COMARCA
DE CAMANDUCAIA - AUTOR(ES)A)S: MARCIO CAPOZZOLI,
VICENTE FORLENZA NETO, RENNIE GOMES DE MORAES E
OUTRO(A)(S) - RE(U)(S): MUNICIPIO DE CAMANDUCAIA.AC ORD
A O. Vistos etc., acorda, em Turma, a 22 CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em confirmar a sentenga no reexame necessario. DES.
CAETANO LEVI LOPES".

A nossa Carta Magna de 1988 outorgou plena autonomia ao Municipio
(art. 18), assim explicitada pelo grande Mestre Hely Lopes Meirelles:
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"a autonomia administrativa confere ao Municipio a faculdade de
organizar e prover seus servigos publicos locais, para a satisfagdo das
necessidades coletivas e pleno atendimento dos municipes, no
exercicio dos direitos individuais, e no desempenho das atividades de
cada cidaddo. Essa autonomia abrange a prerrogativa de escolha das
obras e servigos a serem realizados pelo Municipio, bem como do modo
e forma de sua execugdo, ou de sua prestagdo aos usuarios.” (in
"Estudos e Pareceres de Direito Publico, cit. por Fabio Pedro Nadal,
opus cit;”

E O MUNICIPIO TEM COMO SUA PROPRIEDADE DEZENAS DE
IMOVEIS SEM NENHUMA SERVENTIA EM QUASE TODOS OS BAIRROS, IMOVEIS
ESTES QUE SO SERVEM PARA ACUMULAR LIXO E MATO, BEM COMO MOTIVO
DE RECLAMACAO DOS MUNICIPES DEVIDO A EXISTENCIA DE ANIMAIS ATE
PECONHENTOS.

O MUNICIPIO PASSA POR UMA CRISE FINANCEIRA SENDO QUE O
QUE RECEBE COMO TRANSFERENCIAS E FUNDO DE PARTICIPACAO POUCO
DA PARA O PAGAMENTO DA FOLHA E PARA AOS GASTOS COTIDIANOS.

NAO TEMOS NENHUMA DISPONIBILIDADE PARA INVESTIMENTOS
TAIS COMO A PREMENTE NECESSIDADE DE COMPRA DE IMOVEIS PARA A
CONSTRUGCAO DO NECESSARIO CEMITERIO MUNICIPAL QUE JA ESTA
TOTALMENTE SATURADO, NAO COMPORTANDO MAIS SEPULTURAS, BEM
COMO O TAO SONHADO IMOVEL PARA A CONSTRUCAO DO PARQUE
INDUSTRIAL, A REDENCAO DE QUALQUER MUNICIPIO.

NAO PODE O MUNICIPIO ALIENAR OS IMOVEIS PARA
PAGAMENTO DE CUSTEIO OU DIVIDAS JA ESCALONADAS, TAO SOMENTE
PARA INVESTIMENTO, JA QUE PATRIMONIO MUNICIPAL QUE SO PODE SER
VENDIDO PARA COMPRA DE OUTRO PATRIMONIO, OU CONFORME PRECEITUA
A LE!I COMPLEMENTAR N° 101 DE 4 MAIO DE 2000.

“RECEITA RESULTANTE DE VENDA OU DACAO EM PAGAMENTO
DE IMOVEIS INTEGRANTES DO PATRIMONIO MUNICIPAL. Receitas
correntes destinam-se ao atendimento de despesas correntes, enquanto
receitas de capital devem cobrir despesas de capital, conforme
expressa disposicao da Lei federal 4.320/64 (art. 11). A aplicagao de
receita de capital proveniente de alienagdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente
é expressamente vedada pela Lei de Responsabilidade na Gestao
Fiscal (art. 44), sob pena de caracterizar-se improbidade administrativa,
nos termos do art. 10, da Lei 8.429/92.”

A ALIENACAO DESTES IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO
E HOJE SEM NENHUMA SERVENTIA VAl PROPICIAR INVESTIR EM COMPRA
DOS IMOVEIS PARA INSTALACAO DO CEMITERIO MUNICIPAL E PARQUE
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INDUSTRIAL, BEM COMO PERMITIR O CRESCIMENTO DO MUNICIPIO COM
NOVAS CONSTRUGCOES NOS IMOVEIS A SEREM VENDIDOS, INJETANDO
RECURSOS PARTICULARES NA ESFERA MUNICIPAL.

CONFORME DETERMINA A LEI, APOS DESAFETADOS OS
IMOVEIS, SERA FEITA UMA AVALIACAO POR COMISSAO NOMEADA CONFORME
AQUI SE PRECEITURA E DEPOIS ALIENADOS 0OS IMOVEIS, COMO DETERMINA
A LEI 14.133/2021.

Eis as razoes e justificativas para o presente projeto de Lei.

Passa Tempo, 17 de fevereiro de 2025.

DR. HUMBERTO EUSTAQUIO SALES DE FARIA
Vereador



